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A la recherche d’une solution au chaos libyen

Une conférence internationale,
organisée par le président du
Conseil italien Giuseppe Conte
aeulieu, aPalermeles 12 et

13 novembre 2018, en présence des
principaux protagonistes libyens :
le chef du gouvernement Fayez

el Sarraj; le maréchal Haftar ;

le président de la Chambre des
représentants ou « parlement

de Tobrouk », Aguila Saleh ; le
président du Haut Conseil d’Etat,
la Chambre haute installée a
Tripoli, libyen, Khaled el Mishri ;
une trentaine de délégations (Italie,
France, Maroc, Egypte, Emirats
arabes unis, Tchad, Turquie, Niger,
Tunisie, Arabie saoudite, Algérie,
...) et une dizaine de chefs d’Etat.
Lobjet de cette rencontre était
d’esquisser une solution a la crise
libyenne.

Sila participation des principaux acteurs libyens
peut étre mise a l'actif du gouvernementitalien
qui a remporté un succés diplomatique, les
étapes a venir au service de la stabilité de la
Libye seront encore longues. Lenvoyé spécial
des Nations unies en Libye, Ghassan Salameh
est conscientdu fait qu'ily a encore du chemin
afaire pour que les protagonistes concernés
dans ce dossier puissent finaliser et surtout
acter un nouveau pacte national mettant fin
adesrivalités et a des conflits qui ont marqué
la vie politique avec la chute de la tyrannie
ubuesque de Kadhafien2011.

Les dissensions persistent et les camps
demeurent divisés notamment entre les
autorités de Tripoli, avec a leur téte Fayez

el Sarraj, mais dans une capitale infestée de
milices, et celles de Benghazi, sous la direction
du maréchal Khalifa Haftar. La localisation du
gros de la production de pétrole dans cette
région orientale, la Cyrénaique, complique
les voies de la paix et de |'unité. Car beaucoup
ont les yeux fixés sur le controle de lamanne
pétroliére. Des affrontements entre milices
éclatent sporadiquement ici et |a. Pour tout
aggraver certains pays de larégion, par exemple
I'Algérie, jouent un jeu obscur.

Le constat qui doit étre fait est quiil n'y a pas de
solution militaire a la crise et qu'il faut respecter
le cessez-le-feu pour aider a créer un climat
favorable a l'instauration de la paix. La question
estla suivante : comment unifier et renforcer les
forces armées libyennes sous une supervision
et une autorité civile? Comment réconcilier le
gouvernement Al Sarraj, basé a Tripoli, reconnu
par lacommunauté internationale alors qu'ily
aun autre gouvernement paralléle, proclamé
par maréchal Haftar, a la téte d’'une « Armée
nationale libyenne »?

Uneinitiative du président francais, a la fin mai
2018, a permis de réunir a Paris les deux fréres
ennemis, unaccord a pu se faire surlatenue
d’élections présidentielles et 1égislatives avant
le 10 décembre 2018. Mais cet objectif s'est vite
révélé inatteignable puisque les textes appropriés
n‘ont pas pu étre finalisés. La perspective d'un
scrutin pour la fin de cette année n'étant pas
envisageable, les participants a la conférence
de Palerme se sont félicités de 'engagement
pris par les délégations libyennes d'adopter
la loi référendaire dans le but de parachever
le processus constitutionnel, d'assumer des
responsabilités institutionnelles afin de
tenir un scrutin électoral crédible, pacifique
et bien préparé, soulignant I'importance de
conclure le cadre constitutionnel et le processus
électoral d'ici au printemps 2019. Entretemps
une conférence nationale libyenne devrait se
réunir en janvier 2019. Les participants ont
enfinappelé a laformation d'une armée unifiée

L'avenir du role international de l'euro

Alors que I'un des objectifs de la
monnaie unique européenne avait
été de venir concurrencer le dollar
comme monnaie de réserve, la
position de l'euro s’est affaissée
dans ce domaine au cours des

10 derniéres années, passant de
28% a 21% du total des réserves
mondiales.

Quelles sont les causes de cette situation ?

Tout d'abord, une monnaie internationale comme

I'euro peut étre recherché pour différentes
raisons : comme monnaie de réserve (dans
les réserves de change), comme instrument
d'épargne (support de thésaurisation,
notamment en période de tensions), comme
intermédiaire dans les échanges du commerce
international (pour régler les exportations ou
importations) ou enfin comme un ancrage
(pres d’'une soixantaine de pays, dont les 19
delazone euro, lientd’'une maniére oud’une
autre leur propre monnaie a l'euro).

Ensuite, il faut se rappeler que le développement
del'euro comme devise internationale ne fait

Dr Charles Saint-Prot, Directeur général de 'OEG

sous une autorité civile.
On voit bien que la
situation en Libye fait
courir de nombreux
risques sécuritaires et
humanitaires a larégion,
ausud de|'Europeeta
laLibye ou la principale
menace est celle du
séparatisme avec une
division entre la région
Tripolitaine et la Cyrénaique.
Dans ces conditions il faut
rechercher les facteurs
d'unité.

Le roi, pourquoi pas ?

.Or,ilyaun cadre de négociation et de récon-
ciliation nationale, c'est I'accord de Skhirat,
conclu le 17 décembre 2015 au Maroc. Cet
accord prévoit la formation d’'un gouvernement,
la mise en place d'un conseil présidentiel et
d’un haut conseil d'Etat. Ce plan est soutenu
par des puissances internationales (France,
Etats-Unis, Italie et Royaume Unis, Maroc) ainsi
que par le Conseil de sécurité quia confirmé, a
lami-décembre 2017, que I'accord de Skhirat
estla seule solution car c'est le «cadre viable»
aune paixen Libye.

Il faut rappeler que cet accord a permis la
formation d’'un gouvernement d'union dirigé
par Fayez Al Sarraj. Méme si ce cabineta pu
étendre son influence dans la capitale et
d'autres villes de l'ouest libyen, il n'a pas pu
imposer son autorité sur de larges pans du
pays, en particulier al'Est. Il faudrait donc que
les puissances fassent pression sur les uns et
les autres pour appliquer I'accord de Skhirat,
qui selon les participants a la Conférence
internationale de Palerme sur la Libye ont
souligné, le 13 novembre 2018, que I'accord
« reste le seul cadre viable permettant d'avoir
une voie inclusive et durable vers la stabilisation
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dela Libye ». Dans leurs conclusions finales,
les participants a cette réunion ont également
réaffirmé « leur attachement sans équivoque a

la souveraineté, al'indépendance, al'intégrité
territoriale et a l'unité nationale de la Libye ».

Compte tenu des dissensions entre les acteurs
politiciens et des diverses influences étrangéres,
alors que des rumeurs affirment que le propre
fils de Kadhafi, Saif al Islam, pourrait revenir aux
affaires — ce quireprésenterait un grand bond
en arriére-, on peut toutefois se demander,
comme l'ancien ministre des affaires étrangéres
Mohammed Abdelaziz, si, face au chaos qui
prévaut en Libye, le principal facteur d'unité
ne serait pas le rétablissement de la monarchie
Senoussi qui a la légitimité puisqu’apres tout
cest elle qui a créé la Libye. A la télévision
nationale, le prince Mohammed El Senoussi,
prétendant au trone, a déclaré, le 15 avril 2018,
qu'il est « prét a servir son pays ». Aux yeux de
nombreux Libyens, Sidi Mohammed qui est
un prince modéré et rassurant, est un facteur
d'espoir.

Apres tout, I'ancien drapeau royal aux bandes
horizontales rouges noires vertesincrustés du
croissant et de |'étoile, n'est-il pas redevenu
aujourd’huile drapeau de la Libye ?

Michel Ruimy Economiste, professeur affilié a 'ESCP Paris

pas partie du mandat
de la Banque centrale
européenne (BCE) et
dépend uniquement
des marchés.

La Banque centrale
européenne estime
qu'environ 25% de la
valeur des billets en
euros sont détenus a
I'extérieur de la zone
euro.

Suite page 3




1

Lo 8]

ECONOMIE- DEVELOPPEMENT

PR T )

PRLLLE TR E Y Y

La promotion des valeurs communes des deux rives de la Méditerranée au parlement européen a Bruxelles

Le théme de la promotion des
valeurs communes des deux rives
de la Méditerranée a fait l'objet
d’un colloque international
organisé le mercredi 17 octobre
2018, au Parlement européen

ad Bruxelles en présence d’une

trés nombreuse assistance, dont
plusieurs députés européens (Gilles
Pargneaux, Patricia Lalonde ...)

et des élus francais et marocains
(la sénatrice Joélle Garriaud-
Maylam, Hayat Bouffarrachen
vice-présidente du parlement
marocain...) qui a insisté sur le réle
d’intercesseurs que doivent jouer
les membres des communautés
marocaines a l'étranger (MRE).

Tenu al'initiative de I'Association des femmes
arabes de la presse et de la communication
(AFACOM) et de I'Organisation islamique pour
I'éducation, les sciences et la culture (ISESCO),
ce colloque a été l'occasion de mettre la lumiere
sur les efforts déployés par les femmes pour
jeter des ponts entre le nord et le sud de la
Méditerranée en favorisant notamment le
dialogue civilisationnel et religieux.

Dr Zeina el Tibi, présidente de I'afacom, a précisé
dans son discours d'inauguration que « nous
avons perdu de vue ce qui nous rapproche
parce que des oiseaux de mauvais augure ne
cesse de souligner ce qui nous sépare. Ces
gens révent en effet d'un choc des civilisa-
tions, c’est a dire d’une confrontation entre
I'Occident et I'Orient arabo-musulman, pour
des raisons sordides ou des calculs abjects.
Il ne faut pas tomber dans le pieége et il faut,
au contraire, sans cesse rappeler quelles sont
les valeurs communes de part et d’autre de
la Méditerranée ». Selon Zeina el Tibi La lutte
contre les stéréotypesimplique indéniablement
une pédagogie : « Je pense naturellementau
role que peuvent jouer les différents niveaux
d’enseignement, a commencer par les femmes

Le Brexit va-t-il réussir

Le 23juin 2016, les électeurs britanniques ont
voté pour la sortie du Royaume de I'Union
européenne. Malgré les manceuvres des agents
du pouvoir eurocratique de Bruxelles, le Brexit
va-t-il réussir? A cette question Marc Roche,
correspondant du Monde a Londres pendant
vingt-cing ans, aujourd’hui commentateur
a la BBC et chroniqueur au Point et au Soir,
répond résolument oui dans un publie un livre,
«Le Brexit va réussir » (Albin Michel) quivaa
I'encontre desidées recus et de la propagande
européiste.

Bousculant les idées recues, il expose que
I’'Angleterre va gagner la bataille du Brexit.
Mettant a rude épreuve les nerfs des négociateurs
de Bruxelles, mobilisant toutes les ressources
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c'est-a-dire les méres qui sont les premiéres
éducatrices. Les femmes ont évidemment un
roleimportant a jouer contre l'extrémisme et
contre l'ignorance ». Drel Tibi a aussi insisté sur
le réle des dirigeants religieux ou politiques qui
sont d’ardents défenseurs du dialogue, elle
acité le pape, Cheikh Tayeb d'al Azhar, le roi
Mohammed VI du Maroc Commandeur des
Croyants, Dr Altwaijri directeur général de
I'ISESCO...

Le réle des femmes en tant qu'actrices de
changement et médiatrices de la paix a travers
I'¢ducation, la politique, I'¢conomie, la culture
et le dialogue des religions a été également
soulignélors de ce colloque.

Des progres restent a faire

Nawal Mudallaly, membre du bureau politique

?

de sa diplomatie qui opére dans les coulisses
de laCommission européenne, maniant le bluff
comme au temps glorieux de la reine Victoria,
s'appuyant sur une institution monarchique qui
participe pleinement au soft power britannique.
Marc Roche révéle donc une autre vision que
celle, catastrophiste, selon laquelle il n'y aurait
point de salut hors de I'Union européenne. Il
existe au contraire une alternative : le choix
d’une nation de rester maitre de sa destinée
notamment en ne cédant pas aux ukases
délirants de Bruxelles sur I'immigration ou
le mythe funeste de I'égalité qui ne signifie
jamais que le nivellement par le bas. Maitre
de sa destinée, le Royaume-Uni - qui a déja
eu l'avantage de rester maitre de politique
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du Courant du Futur (Liban), a mis en exergue les
figures féminines qui ont amené des changements
sur le plan social et politique. Nawal Mudallaly
atracé le portrait de personnalités féminines
arabes qui ont participé aux changements de
lasociété et delavie politiques. Elle a évoqué
les noms de femmes arabes actives et qui ont
réussi en Europe et dans le monde, et ont
laissé leur trace.

Pour ce qui concerne le Liban, elle a précisé :
« La participation de la femme dans la vie
politique au Liban reste faible pour de nom-
breuses raisons, en particulier le non-respect
de la nouvelle loi électorale qui institue un
quota féminin. En effet si cette loi avait été
appliquée le pourcentage des femmes au
sein du parlement libanais, qui aujourd’hui
ne dépasse pas le nombre de 4, aurait été bien
plus important ». Nawal Mudallaly aajouté
que lesfemmes libanaises ont pourtant prouvé
leurs compétences dans tous les domaines et
ceciatrés haut niveau. llyadoncencoredes
progres a faire pour qu'elles puissent jouer un
role positif, notamment dans le combat pour
latolérance et contre I'extrémisme »
Défendre les civilisations contre I'extrémisme
Le professeur Jean-Yves de Cara (France) a
traité des droits de 'homme, rappelant que
I'lslam place 'homme au centre de ses préoc-
cupations et qu'il a toujours été trésimpliqué
dans la défense des droits humains. Colette
Saba-Touzain (France-Liban) a souligné le réle

monétaire en refusant d’entrer dans la zone
«euro» - disposerad'un modéle plus adapté
alanouvelle donne planétaire. Ainsi, loin de
s'effondrer, le Royaume-Univa se renouveler
En choisissant le Brexit, le Royaume-Unia été le
précurseur du rejet projet euro-communautaire
par les citoyens de nombreux pays européens.
[l faut le dire I'Union européenne ne fait plus
recette. C'est d'ailleurs ce qu'estiment des
analystes du ministere allemand de la défense
(Bundeswehr) dans un document présentant
plusieurs scenarii possibles d'évolution de
I'union dans les vingt prochaines années. Selon
le rapport, cité par Der Spiegel, L'expansion
de'Union européenne «a cessé et des Etats
sont de plus en plus nombreux a quitter la

des ONG et des medias pour faire partagerles
valeurs communes. Noha Rashmawi (Palestine)
a rappelé la lutte des femmes de Palestine
pour la reconnaissance des droits nationaux de
leur peuple. Maitre Sophie Michez (Belgique)
a relaté la longue lutte des femmes pour la
reconnaissance de leurs droits politiques. Marta
Villa Hidalgo (Espagne), directrice générale
de Mujeres por Africa, a traité du role de la
femme dans les échanges des valeurs. Pour
sa part, l'universitaire et écrivain égyptienne
Azza Heikal (Egypte) a évoqué le dialogue des
religions a travers I'exemple de la rencontre
en Francois d’Assise et le Sultan Kamil, au
Xllle siécle. Elle a noté que déja a I'époque
on diabolisait trop souvent les autres et on
dénigrait leur religion. Elle aappelé au dialogue
islamo-chrétien en soulignant que les uns et
les autres ont le méme Dieu et le méme devoir
de combattre I'extrémisme.

Le professeur Charles Saint-Prot, directeur
général de I'Observatoire d'études géopolitiques
de Paris, a affirmé que le combat essentiel
aujourd’hui « consiste d'abord de sauver les
civilisations de la menace d'uniformisation
portée par la mondialisation matérialiste
et cosmopolite qui nourrit I'extrémisme et
I'intolérance». Cette mondialisation, a-t-il
expliqué, « réve d'un monde de robot alors
que les civilisations défendent les hommes
libres ». Dés lors, poursuit-il, « les civilisations des
deuxrives de la Méditerranée ne doivent pas
s'affronter mais s'allier pour défendre I'humanisme
contre le matérialisme, notant qu'il s'agit de
promouvoir une alliance des civilisations ».
Dans ce combat, a relevé M. Saint-Prot, «il
faut souligner qu'ily a des Nations qui sont
les traits d’union naturels du dialogue entre
les deux rives de la Méditerranée, c'est, par
exemple, le cas de laFrance etdu Maroc... »
Le professeur Jean-Marie Heydt (Suisse) a
présenté les conclusions du forum en soulignant
qu'on ne gagne pas contre mais avec autrui ».
Enfin le député européen Gilles Pargneaux a
prononcé le discours de cloture.

L. M (Bureau de Paris)

communauté.[...]L'Europe a perdu ses avantages
compétitifs globaux. Un monde de plus en
plus désordonné, chaotique et déchiré par
des conflits change complétement le cadre
del’Allemagne etde I'UE du pointde vuedela
politique de sécurité» . Le rapport constate aussi
le fossé grandissant entre 'Europe occidentale
et|'Europe centrale (en particulier les nations
membres du groupe de (Visegrad). Il pointe
enfin lefait que les grandes nations ont la vie
dure (Etats-Unis, Chine, Russie...) et 'échec de
la globalisation marquera la fin des «illusions
européennes».
Autant de raisons aux yeux de beaucoup pour
suivre 'exemple britannique du Brexit....
csp
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L'avenir du role international de l'euro
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Ce montant représente, en quelque sorte, le
plancher de I'estimation de la circulation de
I'euro hors des frontiéres de la zone euro car il
n'inclue pas d’autres canaux de sorties nettes
de billets, comme le tourisme, les transferts de
fonds des travailleurs migrants ou I'économie
informelle.

Ainsi, I'euro semble avoir acquis une place
importante au sein du systéme monétaire
international en se constituant un statut de
deuxieéme devise clé derriére le dollar, mais
loin devant le yen.

Leuro a perdu de sa puissance

Il faut néanmoins mettre en perspective ces
éléments. En dix ans, l'euro a perdu de sa
puissance. Aujourd’hui, il arrive tout juste a
constituer environ le quart de la demande
internationale de devises notamment tanten
termes de réserve de change que d'obligations,
la ou le dollar atteint plus de 60% des réserves de
change et dépasse les 50% pour les obligations.

L'une des raisons pour lesquelles I'euro en est
arrivé laréside notamment dans le fait qu’au
cours des trois années, depuis le lancement
du programme d'assouplissement quantitatif
delaBCEau printemps 2015, les interventions
delabanque centrale se sont traduites par un
quasi-asséchement du marché de lazone euro
c'est-a-dire qu'on observe une baisse tendancielle
du volume d’émissions souveraines, nettes
de ses achats. En effet, avec ce programme, la
BCE est devenue I'un des plus gros acheteurs
de dettes européennes.

En d’autres termes, le recul de la demande
des investisseurs en obligations publiques
et privées libellées en euros et la baisse de la
partde l'euro dans les réserves mondiales ne
sont que le reflet du programme de rachats
d'obligations par la BCE quia, en partie, asséché
le marché de la zone euro.

La pénurie de titres surle marché quien arésulté
a précipité une grande partie de la courbe des
taux dans les différents pays de lazone euro
en territoire négatif (Quand le taux baisse,
celassignifie que le prix de l'obligation monte,
donc quily a beaucoup de demande - tout
ce quiestrare est cher).

Latendance négative va-t-elle se poursuivre ?

En 2018, le marché de la dette souveraine de
lazone euro est bien soutenu avec une BCE,
omniprésente, qui absorbe encore et jusqu’a
lafindel'année, pratiquement tout le flux des
nouvelles émissions. Il se caractérise toutefois
par de fortes divergences dans l'offre. Ainsi,
les émissions d'obligations souveraines de la
France et de |'ltalie devraient, en particulier,
excéder les achats attendus de la BCE tandis
que les émissions nettes de I'Allemagne ou
des Pays-Bas devraient demeurer en territoire
négatif.

Ainsi, a court terme, la pénurie de dettes,
notamment allemandes - l'insuffisance de
Bunds (I'obligation allemande) risque d'ailleurs
de faire plafonner le rendement de ces titres - et
la volonté émise par les gouvernements de
réduire leurs déficits budgétaires devraient
conduire a un moindre volume d’émissions
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Dr Charles Saint-Prot, Directeur général de 'OEG

obligataires et, en conséquence, a un role
international de I'euro moinsimportant. Quant
aux Pays-Bas, les rentrées fiscales liées a la
reprise économique et les produits de cessions
d’actifs ont, dans une certaine mesure, réduit le
besoin de financement de I'Etat et ceci devrait
se traduire par des émissions nettes négatives
pour la troisiéme année consécutive.

Il faut bien comprendre que les conséquences
del'arrét des achats de la BCE seront probable-
ment bien différentes de celles de I'expérience
américaine. En effet, la fin de 'assouplissement
quantitatif exercera une pression a la hausse
surles rendements, mais la faiblesse de l'offre
provenant de la solide économie allemande
va probablement faire contrepoids: la
Bundesbank détient prés de 30% des titres
de créance allemands et, étant donné que
I'émission nette du Bund devrait rester proche
de zéro, cette proportion devrait rester a peu
presinchangée dans les prochaines années. Le
prix des obligations allemandes devrait rester
proche de celui observé actuellement. Tout
ceci signifie que, malgré le retrait prochain
de la BCE de la période d'assouplissement
quantitatif, les rendements obligataires de la
zone euro, en particulier ceux de I'Allemagne,
devraientrester faibles. La pénurie de papier
allemand et de « gouvernements sirs » de
la zone euro en général, déclenchée par le
programme de la BCE restera un facteur clé
de la performance du Bund I'année prochaine.
Mais si les taux faibles voire négatifs affichés par
plusieurs obligations d’Etat peuvent sembler
étre, dans une certaine mesure, un frein, les
principaux obstacles pour accroitre I'allocation

en euros dans les réserves de change sont les
performances économiques européennes en
demi-teinte et surtout un accroissement des
risques non économiques découlant notamment
des évolutions qui pesent sur I'avenir de I'Union
européenne, en particulier dans la perspective
des élections au parlement européen de mai
prochain et de la montée en puissance des
eurosceptiques.

Un des premiers soucis de la Commission
européenne devrait étre de renforcer I'Union
économique et monétaire, en passant peut
étre par la création d’un Fonds monétaire
européen pour venir en aide aux pays de la
zone en difficulté voire un approfondissement
de I'Union bancaire, ce qui pourrait donner
plus de poids aux marchés financiers de la
zone euro et renforcer de maniére indirecte
la position internationale de I'euro.

En conclusion, le rle de l'euro ne s'accroitra qu'a
la condition que les chantiers nécessaires soient
menés a bien car, au final, le poids international
d'une monnaie n'est que le reflet de la qualité
desinstitutions et marchés du pays émetteur.

Que valent les réformes économiques imposées dans le monde arabe?

La réforme des économies arabes est plus
que jamais a l'ordre du jour. Et pour cause.
Le taux de chémage y est estimé a 10 %
en 2017, contre 5,5 % en moyenne dans
le monde. Un chiffre qui cache encore
d’importantes disparités. Ce taux est de
12,1 % en Egypte, 14,9 % en Jordanie,
15,4 % en Tunisie. Le chémage s’éléve
également a 26,1 % chez les jeunes et a
18,9 % chez les femmes dans une région
ol le taux d’activité, soit la part des actifs
dans la population en dge de travailler,
est déja le plus faible au monde (48,6 %).
Les taux d'expatriation des diplomés de
l'enseignement supérieur y sont aussi
parmi les plus élevés au monde, alors que
30 % d’entre eux étaient au chémage en
Egypte, en Tunisie et en Jordanie.

Les pays arabesimportent par ailleurs plus de
50 % des céréales qu'ils consomment et sont
les plus gros importateurs en net de denrées
alimentaires au monde2. Cette forte dépendance
al'égard des marchés internationaux rend la
région particulierement exposée aux rapides
fluctuations de prix des produits agricoles.
La crise alimentaire mondiale de 2007-2008
etlahausse du prix des céréales de base (riz,
blé) a ce moment-la avaient ainsi provoqué
davantage d'inflation, accru les déficits com-
merciaux, aggravé la pauvreté et conduita des
manifestations dans plusieurs pays (Yémen,

Egypte, Maroc). Une vulnérabilité qui sera
encore exacerbée dans les années a venir du
fait de la croissance démographique, d'une
faible productivité agricole et de la rareté
grandissante des ressources en eau.

Structures rentiéres et tissus productifs

Autre symptome révélateur, onze pays de cette
région ont une dette publique qui excéde 50
% de leur PIB3. Parmi eux la Jordanie (96,6
%), 'Egypte (101 %), le Liban (149 %). Dans
certains cas, le service de la dette compte pour
40 % des dépenses budgétaires. Entre 2012
et 2016, pas moins de 6 pays arabes (Maroc,
Tunisie, Egypte, Jordanie, Irak, Yémen) ont
ainsi bénéficié de crédits accordés par le Fonds
monétaire international (FMI). En échange,
leurs gouvernements doivent, deux ou trois
fois par an, faire le point avec les experts du
Fonds sur le respect de leurs engagements
en matiére de déficit budgétaire a réduire,
de monnaie a laisser filer contre le dollar et
I'euro, de subventions a réduire et de postes
defonctionnaires a supprimer.

Pour expliquer ces nombreux « dysfonc-
tionnements », la littérature économique
existante pointe généralement du doigt la
prédominance de structures rentiéres et la
faiblesse des tissus productifs. Le monde
arabe dispose en effet des plus importantes
réserves d'hydrocarbures au monde, avec 42
% des réserves de pétrole et 29 % des réserves

de gaz naturel en 20164. Aux revenus tirés
de la vente de ces hydrocarbures viennent
s'ajouter d'autres formes de rente issues des
frais de transit sur le commerce international,
desretours de fonds des travailleurs installés
al'étranger ou encore des aides et des crédits
étrangers, particulierement nombreux en
raison de la position géostratégique unique
de cette région.

Une situation qui favorise entre autres l'ins-
tauration de régimes politiques autoritaires et
irresponsables. Ceux-ci utilisent leurs rentes
pour garder le contréle sur des économies
rendues peu efficaces sous l'effet de la cor-
ruption, du clientélisme, du népotisme et de
I'utilisation abusive des fonds publics. Or depuis
le cours des années 1980, le cadre dominant
pour penser la réforme de ces économies est
celui du « Consensus de Washington » : un
ensemble de bonnes mesures destinées a
favoriser 'avénement d’économies de marché,
canonisées par la Banque mondiale, le FMI
et un nombre croissant de gouvernements
atraversle monde.

Lalibéralisation des échanges, la privatisation
de I'4conomie et la dérégulation financiére
ont ici vocation thérapeutique face aux
nombreux maux rencontrés dans le monde
arabe. Les réformes engagées devaient
donner lieu a la démocratisation des Etats
et des sociétés, a la pacification de la région
ainsi qu'ala modernisation des économies et

leur intégration dans I'économie mondiale. Il
semble que nous soyons aujourd’hui plutot
loin du compte. D'ou l'urgence qu'il y a délargir
et d'approfondir le débat au sujet des défis
économiques et sociétaux de cette région.Ce
qui passe notamment par la promotion et la
prise en compte de nouvelles perspectives et
la multiplication d'espaces dédiés a ce débat.

Sortirde la dépendance

C'est ce a quoi entend contribuer ce dossier
thématique préparé par Orient XXI et ses
partenaires, qui ont constitué ensemble le
Réseau des médias Indépendants surle monde
arabe,en proposant a des journalistes du monde
arabe d'apporter leurs éclairages sur les réformes
économiques de larégion. Le point commun
des sept articles qui constituent ce dossier est
qu'ils s'intéressent moins a ce que devraient
étre les réformes qu'a ce qu'elles sont déja,
ce qui constitue déja un parti pris subtil. En
examinant dans plusieurs pays, et donc a partir
de différents contextes politiques, économiques
et institutionnels, les conditions de mise en
oceuvre de ces réformes et leurs résultats, leurs
auteurs ont par ailleurs relevé avec brio le défi
de s'approprier les termes d'un débat trop
souventaccaparé par les seuls économistes. Ils
apportent ainsi un autre éclairage surla mise
en ceuvre quasi généralisée des politiques
d'inspiration néolibérale dans le monde arabe
depuis au moins deux décennies.

Suite page 4
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Un dialogue islamo-chrétien il y a 8 siécles

Azza Heikal est née a Alexandrie.
Docteur és lettres, universitaire,

elle a enseigné a I'Université
d’Alexandrie ainsi qu’a la Sorbonne,
université de Paris-1V et a I'Institut
national des langues et civilisations
orientales (INALCO). Elle est
I'auteur de nombreux ouvrages
dont L'éducation Alexandrine ou Il
était une fois une sultane, Chagarat
al-Durr. Elle publie un ouvrage
Saint Francgois d’Assise et le sultan
al Kamil (L'Harmattan, 2018) dans
lequel elle relate la rencontre
mémorable entre le moine Francois
d’Assise et le sultan al Kamil, qui eut
lieu en 1219 pendant la 5e croisade

L'auteur remarque que cette rencontre aété
rapportée par de nombreux commentateurs
occidentaux, mais elle n'a jamais été relatée par
un chroniqueur égyptien. Il faut dire que dans

I'Egypte multiconfessionnelle, cet épisode n'‘avait
rien d'exceptionnel. Les discussions entre le
sultan et les membres des communautés juives
et chrétiennes étaient courantes et al Kamil
débattait de sujets religieux, philosophiques,
scientifiques avec de nombreux correspondants
étrangers.

Larencontre entre le moine chrétien et le Sultan
musulman revét aujourd’hui un grand intérét.
Al'heure outant d'intégrismes s'affrontent le
rayonnement d'un Francois d’Assise essayant
de comprendre |'Autre et ne le diabolisant
pas, est plus que jamais d'actualité. Lors de
son voyage en Egypte, du 28 au 29 avril 2017,
et notamment sa visite aupres de I'imam d'al
Azhar, le pape Francois a évoqué ce lointain
précédent.

Il est vrai que la rencontre de Francois d'Assise
et du sultan al Kamil, en septembre 1219,
est présentée de nos jours comme un geste
prophétique, signe d'espérance dans la capacité
des religions monothéistes a dialoguer en
paix. « Il semble, souligne Albert Jacquard
dans Le Souci des Pauvres (éd. Flammarion,
1996) que le sultan n‘oublia pas le sourire de
Francois, sa douceur dans I'expression d'une

Yousef Chahine 10 ans apres

Aloccasion du 10e anniversaire de samorten
2008, une exposition enI’honneur du cinéaste
égyptien Youssef Chahine s'est ouverte le 14
novembre etjusqu’au 28juillet 2019, a La Galerie
des Donateurs de La Cinémathéque francaise.
Cette exposition a été élaborée a partir duriche
patrimoine en collection a La Cinématheque
francaise, dont les premiers versements furent
initiés par le cinéaste lui-méme et poursuivis
par la famille de Youssef Chahine jusqu’a trés
récemment. Lexposition propose une « promenade
au cceur des mondes de Chahine, évoquant
ses inspirations, ses passions, ses coups de
coeur, ses coups de gueule... ».

Youssef Chahine est né en 1926 a Alexandrie
d’Egypte. Il a entamé sa carriére de cinéaste
par des mélodrames ancrés dans les maux
sociétaux : « Les Eaux noires » en 1956, un film
sur la vie ouvriére, ou encore le célébre film
« Gare centrale » en 1958 dressant le portrait
d’un mendiant boiteux, Kennawi, amoureux
delavendeuse delimonade, Hanouma,

Les films de Chahine sont les témoins des
bouleversements de I'Egypte et dumonde a
une époque marquée par I'anticolonialisme, les
inégalités criantes, I'urbanisation incontrélée et
la crise du monde rural, I'affairisme, la question
delaplace del'intellectuel arabe, lamontée
del'extrémisme.

Il a également été I'auteur d’'une production
nourrie des films hollywoodiens de son enfance,
en particulier les comédies musicales et les
reconstitutions historiques (« Adieu Bonaparte »).
En 1997, le festival de Cannes a attribué au
film « Le Destin » (Al Massir) le prix de son
cinquantiéme anniversaire.

Plusieurs de ses films sont une évocation
autobiographique, a commencer par le célébre
Alexandrie pourquoi ?, qui a remporté un Ours
d'argent et le Grand Prix du jury au Festival de
Berlin, mais aussi « La Mémoire », « Alexandrie

encore et toujours » ou « Alexandrie - New York »,
en 2004.0n peut lire en filigrane de son ceuvre
alexandrine, toute I'histoire contemporaine de
I'Egypte, du roi Farouk a 'épopée nassérienne,
de la défaite de 1967 (la Guerre de Six Jours)
alamontée actuelle de l'intégrisme.

Youssef Chanine fut sans doute le plus célébre
des cinéastes arabes. En méme temps il a marqué
lafind'une époque, Enfant d'une Alexandrie
cosmopolite et tolérante, ol les chrétiens et les
juifs vivaient en harmonie avec les musulmans
et olitous s'acceptaient dans leurs différences,
ce pourfendeur du fanatisme semble bien
décalé avec la sombre réalité d'aujourd’hui.
Qu'est devenu ce Proche-Orient d'échanges
positifs, de tolérance et d'cecuménisme dont
il révait ?

Bureau de Paris
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Azza Himkal

SAINT FRANCOIS D'ASSISE
ET LE SULTAN AL-KAMIL
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foi sans limite. » Peut-étre ce souvenir fut-il
décisif lorsqu'il décida, dix années plus tard,
alors qu’aucune force ne I'y contraignait, de

L E raﬁl:lallu i

rendre Jérusalem aux chrétiens.

Il est notable que Francois d’Assise subit des
critiques de la part des autorités ecclésiastiques
de son temps qui voulait absolument diaboliser
I'lslam et en donner une image horrible afin
de justifier les croisades. Ce fanatisme n'est
pas sans en rappeler celui d'aujourd’hui et les
théories absurdes du choc des civilisations.
Dans ces conditions, comme le note le site
des Franciscains (www.franciscain.org), il
est éclairant « de constater que méme au
Moyen-Age, au temps de Francois d’Assise,
des chrétiens ont voulu établir des relations
harmonieuses avec d'autres religions, en
particulier avec I'lslam, au lieu d'encourager
la guerre et la violence». |l s'agit en effet de
respecter les différences mais aussi d'éviter
d’encourager la compétition entre les religions.
Azza Heikal souligne I'importance du message
d'un Francois d'Assise répandant la paix et
la fraternité a notre époque d'intégrismes et
d'intolérance.

Dr Zeina el Tibi

Des réformes pour le monde arabe?

Suitedelapage3
La plupart du temps, ces nouvelles orientations
sontintroduites par les gouvernements contre
I'obtention de financements aupres d'institutions
financiéres internationales ou d'autres Etats.
L'occasion, nous dit Malek Lakhal (Nawaat, pour
tous ces «amis » d'intervenir dans la politique
intérieure du pays dans un sens conforme a
leurs visions et a leurs intéréts, lesquels ne
répondent malheureusement que trop peu
aux préoccupations de la population. Les
dirigeants tunisiens opérent de cette facon
une sorte de gestion de la dépendance qui
semble éloigner toute réelle perspective de
réforme de I'économie.
Une gestion de la dépendance qui prend une autre
forme au Liban. Marie-José Daoud (Mashallah
news) rend compte, en effet, d'une situation
alarmante dans laquelle ce sont les banques
locales qui financent le surendettement de
I'Etat libanais a des taux d'intérét suffisamment
élevés pour attirer les dépots d'investisseurs
internationaux. La dette constitue ainsi une
formidable manne de profits pour ces banques
etinvestisseurs grassement rémunérés. Elle fait
en méme temps peser une charge de plus en
plus lourde sur le budget public, au détriment
d'investissements productifs et d'infrastructures
dont I’économie aurait grandement besoin,
dans une fuite en avant qui pourrait bien se
terminer par une banqueroute généralisée.

Unedetteinsupportable

Le remboursement de la dette et la capacité de
I'Etat & se refinancer sur la scéne internationale
sont donc au coeur de toute économie politique
delaréforme dansle monde arabe. A partir du
casdelaJordanie, Doa Ali (7iber) nous invite
cependant a prendre garde au mirage entretenu
dans les récits officiels du gouvernement et
du FMI. Ce dernier continue de fait a présenter
la Jordanie comme un modéle de réussite en
matiéere de réformes économiques, pour avoir
multiplié les politiques de libéralisation, de
privatisation et de rigueur depuis la fin des

années 1980. Or ces politiques engagées au
nom de la réduction du déficit budgétaire et
duremboursement de la dette ont surtout vu
I'érosion progressive du filet social et I'appau-
vrissement de la population, sans modifier
la structure du tissu productif jordanien ni
remettre en cause la dépendance du pays
envers les financements étrangers.

Sile démantélement du secteur public vient
augmenter la précarité des couches sociales
les plus défavorisées, il permet en revanche
I'émergence d’'une nouvelle classe de « clients »
proches du pouvoir politique qui parviennent
as'enrichir en mettant lamain sur les moments
clés de I'accumulation économique. Yassin
Sweehat (Al-Jumhuriya) évoque ainsi la formation
d'oligarchies en Egypte et en Syrie, ol les mesures
d'inspiration néolibérale ont été l'occasion
d’une réappropriation privée des secteurs les
plus florissants de I'économie par les élites
dirigeantes, désormais dégagées de toute
responsabilité en matiére de développement
économique ou de progrés social.

La nécessité de réformer les économies arabes
n'‘est certes pas en cause, bien au contraire.
Les articles regroupés dans ce dossier laissent
cependant entrevoir un sérieux hiatus entre
le discours sur les réformes et les réformes
elles-mémes. Ensemble, ils créent le débat
autour de choix et de pratiques qui sont
avant tout politiques et ont des effets trés
concrets pour les populations concernées.
Dans le monde arabe comme ailleurs, il s'agit
ainsi de déjouer la prétention de la science
économique a se présenter comme une «
science dure » et a cloisonner tout débat,
ce qui est aussi une maniere de Iégitimer le
discours dominant. Il est temps en effet que
I'on puisse s'inquiéter de cette pratique qui
prétend faire le développement des économies
en se passant du plus grand nombre.

Taher Labadi - orientXXIl
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